Im Kreislauf verfangen

Arbeitsmigration und Vertragsarbeit in Indien

Hanns Wienold

Covid-19 und der Exodus der Arbeitsmigrant:innen

Am 24. Mirz 2020 gab der Premierminister Indiens angesichts des Ausbruchs der
Covid-19-Pandemie seinen Landsleuten vier Stunden Zeit, um sich auf einen dra-
konischen Lockdown vorzubereiten.

,Hunderte Millionen von vulnerablen Migrant:innen, die unter an Dickens erinnern-
den Bedingungen weit entfernt von ihren Familien arbeiten und von der Hand in
den Mund leben, waren sich selbst iiberlassen. Ohne Arbeit und die Moglichkeit sich
selbst zu ernihren, abgel6st von ihren verwandtschaftlichen Netzwerken zu ihrer
Unterstiltzung, sahen sie keinen anderen Weg, als sich dem Lockdown zu wider-
setzen und sich zu Fuf$ auf die Riickkehr in ihre entfernten Heimatorte zu machen®
(Shah/Lerche 2020, S. 719).

Esist unklar, wie viele der in den grofRen Stidten Indiens unter prekiren Verhalt-
nissen arbeitenden Migrant:innen (vgl. Nayyar/Kim 2020) sich in diesen Exodus
einreihten. Es wird aber geschitzt, dass zwischen 15 und 20 Millionen Menschen
auf diese Weise gegen den Lockdown verstieRen. Dabei ,strandeten‘ ungefihr drei
Millionen Menschen aufihrem Weg (vgl. Chisthi 2020). Andere wiederum wurden
von der Polizei und Sicherheitskriften mit Gewalt am Verlassen ihrer Arbeitsorte
gehindert oder in provisorischen Unterkiinften und Camps zusammengepfercht.
Vor allem diejenigen stadtischen Arbeitskrafte machten sich auf den Weg, die eine
Riickkehr-Option in ihrer Herkunftslokalitit besaflen. Die Medien stellten es so
dar, als tauchte mit dem Lockdown eine bis dahin kaum zu iiberblickende Masse
von zwischen Land und Stadt zirkulierenden Arbeitskriften aus dem stidtischen
Untergrund auf. Ihr Exodus fithrte zu einem breiten 6ffentlichen Aufschrei, der
allerdings nicht zu wirksamen Verbesserungen der Lage der vom Lock Down be-
troffenen Migrant:innen fithrte.

Die Folgen dieser Situation zeigen sich noch heute, denn viele Migrant:innen
haben in der Zwischenzeit an ihrem Herkunftsorten einen neuen Platz gefunden
und kehren nur zdgerlich wieder in die Stadte zuriick (vgl. Jesline et al. 2021).
Mehr als zwei Jahre nach Ausrufung des Lockdowns ist zudem offen, ob die Politik
aus dem Fiasko des Exodus etwas gelernt hat. Dies betrifft besonders die sozia-
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len Anspriiche und Rechte von tempordren Migrant:innen (vgl. Deshingkar/Naik/
Ahmed 2022).

Indenlindlichen Regionen Indiens kam der Saisonarbeit, auch bezeichnet als
Lfootloose labour“ (Breman 1997), schon immer eine wichtige Rolle zu. Die zirku-
lire Arbeitsmigration zwischen Land und Stadtist in ihrer Massenhaftigkeit aber
ein relativ junges Phinomen und bestimmt die stidtischen Okonomien erst seit
der Liberalisierung der indischen Wirtschaft und der Offnung zu den Weltmirk-
ten in den 1990er Jahren. Vor allem in den Dérfern angeworbene Arbeitskrifte —
Minner, Frauen und Kinder aus den sogenannten ,tribal areas? - sind oftmals
itber Monate in Bewegung: z. B. zur Zuckerrohr- oder Reisernte, zur Arbeit im
Strafenbau oder in Ziegeleien. Insbesondere irmere Regionen sind durch zirku-
lare Arbeitsmigration, iiberwiegend von jungen Minnern, in Form einer sich oft
itber Monate und bis zu mehreren Jahren erstreckenden Ab- und Riickwanderung
zwischen landlichen und urbanen Regionen, gekennzeichnet. Diese Form der Mi-
gration verspricht den zuriickbleibenden Haushalten einen Unterhalt oberhalb
der, allerdings auf niedrigem Niveau angesetzten Armutslinie?, so lange eine Ar-
beitskraft abkommlich ist. Auf die zuriickbleibenden Frauen entfillt die doppelte
Last der Arbeit im Haushalt, in der Landwirtschaft und der Tierhaltung.

Anliegen des Beitrages ist es zu zeigen, wie im Phidnomen der zirkuliren
Arbeitsmigration die durch die Liberalisierung forcierte Agrarkrise in Indien
und die neo-liberale Informalisierung der stidtischen Okonomien fast unauf-
l6sbar miteinander verflochten sind. Die Arbeitsmigration aus armen land-
wirtschaftlichen Haushalten reproduziert und verstirke sowohl die Prekaritit
der Arbeitsverhiltnisse in der informellen Okonomie der Stidte wie auch die
von Armut gekennzeichneten Lebensverhiltnisse auf dem Land. Die temporir
beschiftigten Arbeiter:innen in den Stidten verdienen weniger als die vom Staat
deklarierten Mindestlohne und stabilisieren die Profite der nationalen und in-
ternationalen Unternehmen. Zugleich subventionieren die Riickitberweisungen
von Arbeitsmigrant:innen defizitire kleinbiuerliche Betriebe.

In den folgenden Kapiteln wird der durch die Zirkulation von lindlichen
Arbeitskriften vermittelte Zusammenhang zwischen der Proletarisierung von
Angehorigen landwirtschaftlicher Haushalte und der durch Informalitit charak-
terisierten industriell-stidtischen Okonomie herausgearbeitet. Im Mittelpunkt
stehen dabei die Wirkungen der zirkuliren Wanderarbeit auf die tiefgreifende

1 Indenvonden Kolonialherren eingerichteten und in der Indischen Verfassung itbernommenen
Stammesgebieten leben heute etwa 8 Prozent der indischen Bevolkerung, die eigene Sprachen,
Kulturen- und Religionsformen besitzen. Viele von ihnen verstehen sich als ,adivasis, als Ur-
einwohner:innen Indiens, und leben auRerhalb oder am Rande der hinduistischen Kastenge-
sellschaft (vgl. Shah/Lerche 2018).

2 Rund 80 Prozent der lindlichen Bevolkerung werden als BPL (below poverty line) eingestuft und in
einem bescheidenen Umfang durch das 6ffentliche System subventionierter Lebensmittel (Pu-
blic Distribution System, PDS) unterstiitzt (vgl. Wienold 2019).
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Segmentierung der Arbeitsmirkte und floor shops nach Klassen- und Kasten-
zugehorigkeit, Landessprache, Ethnie und Geschlecht. Ausgehend von den
Schlaglichtern, die der Exodus auf die zirkulire Arbeitsmigration als Massen-
phinomen wirft, skizziere ich im zweiten Kapitel zunichst Umfang, Entwicklung
und Formen der temporiren Arbeitsmigration. Kapitel 3 umreilt den informellen
Charakter der indischen Wirtschaft als ein Ensemble von segmentierten prekiren
Arbeitsmirkten, in die die Arbeitsmigrant:innen eingebunden sind. Das vierte
Kapitel widmet sich der Krise der indischen Landwirtschaft, der Fragmentierung
der defizitiren marginalen Farmen und den aus der Landwirtschaft freigesetz-
ten proletarischen und semi-proletarischen Arbeitskriften, die den Weg in die
zirkulire Arbeitsmigration einschlagen. Kapitel 5 geht schlieRlich auf die Formen
der Rekrutierung von Arbeitsmigrant:innen ein. Im Mittelpunkt stehen dabei
unterschiedliche Formen der Vertragsarbeit, die Rolle der fast ausschlieRlich
mannlichen Anwerber und Vermittler und die Unsicherheiten des Aufenthaltes
am Arbeitsort. Wie auch in der europdischen Arbeitsmigration entstehen aus der
Vertragsarbeit Formen unfreier Arbeit, die Jan Breman als neo-bondage bezeichnet
(vgl. Breman 2019; Birner/ Dietl 2021).

Der Charakter des Beitrages ist deskriptiv-analytisch. Er sichtet empirische
Befunde und Materialien, die sich aufgrund der fragmentierten Datenlage nur
schwer zu einem einheitlichen Gesamtbild fiigen lassen. Zusitzlich zum Lite-
ratur- und Materialstudium basiert der Beitrag auf den Erfahrungen wihrend
mehrjihriger Forschungsaufenthalte des Verfassers in lindlichen Regionen
Nordindiens in den Jahren 1994-2002 und 2015-2018. Das Interesse an der zir-
kuldren Arbeitsmigration geht auf eigene Feldforschungen in den 1990er Jahren
in einer Abwanderungsregion in Nordindien zuriick (vgl. Wienold 2019).

Umfang und Struktur der temporaren Arbeitsmigration

Mehr als 600 Millionen Inder:innen gelten als Migrant:innen, d. h. dass sie zum
Zeitpunkt ihrer Befragung seit einer gewissen Zeit (mindestens sechs Monate)
an einem Ort leben, der nicht ihr Geburtsort ist (Rajan/Sivakumar/Srinivasan
2020). Die dauerhafte Abwanderung von Individuen oder Haushalten aus lind-
lichen in urbane Regionen ist in Indien jedoch im Vergleich mit anderen Schwel-
lenlindern (Brasilien, Mexiko, China) gering und lag im Zeitraum zwischen 2001
und 2011 zwischen fiinf und sechs Millionen Personen pro Jahr. Der Urbanisie-
rungsgrad der Bevolkerung erreichte 2011 etwa 31 Prozent. Die zogerliche Abwan-
derung steht in engem Zusammenhang mit der hohen temporaren Arbeitsmigra-
tion aus den lindlichen Regionen in die 6konomischen Zentren. Sie ist Folge der
konstanten Fluktuation zirkuldrer Arbeitsmigrant:innen zwischen dem Land und
den Stadten, die sich nur auf begrenzte Zeit an einem Ort niederzulassen vermo-
gen.
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Die industriellen Zentren vor allem im Nordwesten und Siiden sind Anzie-
hungspunkte fiir eine grofie Zahl temporirer Arbeitskrifte. Die tatsichliche
Migrationsdynamik schopft das Potential an unterbeschiftigten Arbeitskriften,
das auf dem Lande Jahr fur Jahr weiter anwichst, aber nicht aus. Die zyklische
Arbeitsmigration in Indien fithrt zudem nicht zu einem Ausgleich der regionalen
Entwicklungsniveaus. Die entsendenden lindlichen Regionen in den Bundes-
staaten Bihar, Uttar Pradesh, aber auch in Westbengalen und Odisha gehéren zu
den drmsten Regionen Indiens, die aufnehmenden Staaten wie Punjab und Tamil
Nadu dagegen gelten weiterhin als prosperierende Regionen (vgl. Shah/Lerche
2020, S. 722).

Die amtliche Statistik in Indien hat sich bislang mit einer Erfassung insbeson-
dere der kurzfristigen (mehrere Monate bis ein Jahr andauernden) Arbeitsmigra-
tion schwergetan (vgl. Srivastava/Sutradhar 2016). Srivastava (2019) unterschei-
det zwischen permanenter Migration, semi-permanenter bzw. langzeit-zirkuld-
rer Migration und kurzzeit-zirkulirer bzw. saisonaler Migration. Wahrend per-
manente Migrant:innen ihre Bindungen an den Herkunftsort aufgegeben haben,
bleibt dieser bei den semi-permanenten auch nach lingerem Aufenthalt am Ar-
beitsort erhalten. Viele kehren erst nach Jahren oder Jahrzehnten endgiiltig wie-
der an den Ort der Herkunft zuriick. Ihr Aufenthalt am Arbeitsort bleibt reversi-
bel und meistens prekar. Die saisonalen und Kurzzeitmigrant:innen kehren nach
Ablauf von Arbeitsperioden zuriick, so etwa in der Bauindustrie oder in der Au-
tomobil- und Bekleidungsindustrie. Die Unternehmen begrenzen systematisch
die Vertragsdauer zur Vermeidung von Abfindungen bei Kiindigungen. So betrigt
die Verweildauer minnlicher Arbeitskrifte in der Bekleidungsindustrie im Grof3-
raum Delhi meist zwischen sieben und neun Monaten (vgl. Mezzadri 2017, S. 55,
67). Nach dem Bihar — Survey des Institute of Human Development (IHD) wa-
ren etwa zwei Drittel der Arbeitsmigrant:innen bis zu zehn Monate im Jahr von
zu Hause abwesend (vgl. Datta 2020). Nach Mezzadri sind die Migrant:innen in
schmalen , Korridoren“ gefangen, die vom Herkunftsort zur Arbeitsstelle in der
Stadt und wieder zurickfihren (vgl. Mezzadri 2017, S. 134). Fiir die meisten Be-
schiftigten bestehen in diesem Rotationssystem nur geringe Moglichkeiten, be-
ruflich aufzusteigen und ihre Wohnverhiltnisse zu verfestigen.

Der Bevolkerungsforscher Srivastava unternimmt auf Grundlage der Daten
aus dem Zensus von 2011 und von Daten des National Sample Survey Office (NS-
SO) eine Schitzung der kurzzeitigen Migrationsbewegungen fir das Finanzjahr
2017-2018. Hierbei kommt er auf eine Summe von 55 Millionen kurzfristig zir-
kulierender Wanderarbeiter:innen, davon etwa 44 Millionen zwischen Land und
Stadten (vgl. Srivastava 2019). Die Schitzung der iiber lingere Zeitspannen zirku-
lierenden Migrant:innen gestaltet sich aus methodologischen Griinden schwie-
rig, da die Angaben je nach Datenquelle variieren. Srivastava schitzt, dass es sich
2011-2012 um 66 Millionen Personen und 2018 um 85 Millionen handelte. Von die-
sen stuft er 75 Prozent (70 Millionen) als ,vulnerabel*, also stindig in Gefahr, ihren
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Job zu verlieren, ein (vgl. Srivastava 2020b, S. 581). Zusammen mit den 55 Millio-
nen kurzfristigen Arbeitsmigrant:innen konnten im Jahr 2018 somit von den ca.
194 Millionen in der stidtischen Okonomie titigen Arbeitskriften insgesamt ca.
125 Millionen als vulnerable Arbeitsmigrant:innen angesehen werden. Diese wa-
ren vom Lockdown unmittelbar und existentiell betroffen.

Gegeniiber der punktuellen Schitzung von Srivastava erfasst der India Hu-
man Development Survey (IHDS) zirkulire Migrant:innen unter Riickgriff auf die
Frage, ob ein Haushaltsmitglied innerhalb der letzten fiinf Jahre fiir eine tempo-
rire Arbeit abwesend war. Auf diese Weise wurde fiir das Jahr 2011 die Gesamtzahl
der Personen mit einer mehr oder minder langen Erfahrung der Arbeitsmigration
auf etwa 200 Millionen geschitzt (vgl. Nayyar/Kim 2018, S. 18). Auf der Grund-
lage der Daten des NSSO schitzen Mazumdar, Neetha und Agnihotri (2013) den
Anteil von Frauen an der temporiren Arbeitsmigration auf etwa 15 Prozent. Die
tiberwiegende Zahl von migrierenden Frauen geben nach dem NSSO eine Heirat
als (Haupt-)Grund fiir eine Migration an. Nicht wenige von ihnen nehmen nach
ihrer EheschliefSung eine Arbeit auf (vgl. Parida/Madheswaran 2011). Die regio-
nal ungleichen Geschlechterproportionen férdern die Heiratsmigration, die zur
unmittelbaren Arbeitsaufnahme auf den Feldern und in den Haushalten der Ehe-
minner fithrt und hiufig zeitlich begrenzt ist (vgl. Kukreja 2022).? Frauen, die sich
entgegen aller sozialen Vorurteile alleine an einem fremden Ort als Arbeiterinnen
verdingen, sei esin den Ziegeleien, auf Baustellen, im Handel und in Serviceberei-
chen, vor allem aber als Hausangestellte*, verschwinden weitgehend aus dem 6f-
fentlichen Blickfeld und werden in den Zdhlungen nur unzureichend erfasst (Tan-
don Mehrotra 2010). Eine unbekannte Zahl fithrt mit Kindern am Rande der Sied-
lungen ein Nomadendasein. Viele Beschiftigung suchende Frauen in lindlichen
Regionen findenlokalim Arbeitsbeschaffungsprogramm nach dem Mahatma Gan-
dhi National Rural Emloyment Guarantee Act (MGNREGA) fir einige Wochen im Jahr
entlohnte Arbeit (vgl. Aggarwal 2017).

Relativ differenziert gibt der IHDS einige wichtige Aufschlilsse iiber das
Sozialprofil der Arbeitsmigrant:innen. So waren 2011/2012 etwa 84 Prozent der
zeitweise aufSerhalb des Haushalts lebenden Erwachsenen minnlich, von diesen
waren 33 Prozent verheiratet. Sie waren durchschnittlich 30 Jahre alt und hatten
neun Jahre die Schule besucht (vgl. Nayyar/Kim 2018, S. 10). Unter den zirkuliren
Migrant:innen haben Angehoérige der Kasten der ehemaligen ,Unberithrbaren’
und Gruppen aus den sogenannten tribal aereas (vgl. oben) zusammen einen
Anteil von 45 Prozent bei einem Bevolkerungsanteil von nur ca. 24 Prozent.
Insgesamt stammen diese mehrheitlich aus armen, sozial benachteiligten Land-

3 Die von der Statistik erfasste Erwerbstitigkeit von Frauen beliuft sich gegenwirtig auf dem
Lande auf ca. 26 Prozent, in den Stidten auf nur etwa 18 Prozent (vgl. Mehrotra 2022).

4 Die hiufig erwihnte Zahl von vier Millionen domestic workers bezieht sich auf das Jahr 2004. Die
Zahl betragt heute schitzungsweise das Zehnfache (vgl. Deshpande 2015, S. 70).
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arbeiterhaushalten. Zirkulire Migrant:innen gehen tiberwiegend in die Stidte
(66 Prozent) und iiberqueren dabei die Staatengrenzen (55 Prozent), wodurch sie
soziale Anspriiche verlieren. Die durchschnittliche Abwesenheit vom Heimatort
betragt 7,4 Monate. Etwa 52 Prozent werden durch Anwerber:innen (contractors)
in die Arbeitsverhiltnisse vermittelt (ebd., S. 19). Hierauf gehe ich in Kapitel 5
niher ein.

Wie die floating populations in China sind zirkulire Arbeitsmigrant:innen in In-
dien von sozialen Rechten an den urbanen Zielorten und von staatlich gewahrten
Unterstiitzungen weitgehend ausgeschlossen (vgl. Mander et al. 2019). Temporire
Arbeitsmigrant:innen leiden unter mehrfacher Exklusion (vgl. Srivastava 2020a,
S. 28). So sehen sie sich mit Problemen nicht vorhandener Nachweise der Iden-
titit, des Wohnsitzes und des Arbeitnehmerstatus, mit dem sich gewisse (wenn
auch nur bedingt einlsbare) Anspriiche an Sozialversicherungen verbinden, kon-
frontiert. Fehlende Identitits- und Residenznachweise machen sie schutzlos ge-
geniiber Ubergriffen vor allem durch die Polizei. Die Ration Card, mit der verbillig-
te Lebensmittel aus dem Public Distribution System bezogen werden kénnen, wird
am Herkunftsort ausgegeben und ist bislang nicht oder nur begrenzt an ande-
re Orte bertragbar (vgl. Singh 2022). Die Arbeitgeber:innen sehen meist keine
Verpflichtung, Migrant:innen Unterkiinfte zur Verfiigung zu stellen. Viele von ih-
nen miissen daher in illegalen Siedlungen und Slums unterkommen. Einige iiber-
nachten auf Baustellen oder in Betrieben, andere an StrafSenrindern oder unter
improvisierten Zelten. Auch nach Jahren der Arbeit an einem Ort, sind die meis-
ten Arbeitsmigrant:innen nicht in der Lage, sich dort fest einzurichten. Auch sind
die Migrant:innen von Wahlen ausgeschlossen.

Informelle Beschéaftigung und temporéare Arbeitsmigration

Mehr als 90 Prozent der Inderinnen und Inder, die im Jahr 2022 eine Einkom-
mensquelle suchten, arbeiteten im unorganisierten Sektor, der etwa 50 Prozent
des Bruttosozialprodukts erzeugt. Seit Jahrzehnten ist Indien mit dem Problem
des ,Wachstums ohne Beschiftigung“konfrontiert. Zwar nimmt die Geburtenrate
in Indien ab und erreicht mittlerweile das Reproduktionsniveau, dennoch treten
gegenwirtig noch jahrlich iber zehn Millionen junger Menschen in den Arbeits-
markt ein. Im organisierten Sektor finden davon nur ca. zwei Millionen eine An-
stellung. Der Rest sucht im sogenannten unorganisierten Sektor einen Platz.
Auflerhalb der Landwirtschaft werden alle Unternehmen dem unorganisier-
ten Sektor zugerechnet, die formell weniger als zehn bzw. zwanzig Beschiftigten
haben und keine Elektrizitat verbrauchen. In den Stidten waren 2018/2019 knapp
80 Prozent aller Arbeitskrifte in solchen Unternehmen beschiftigt (vgl. Ram/Ya-
dav 2022). Diese Unternehmen zahlen meist keine Steuer und miissen ihre Be-
schiftigten nicht bei der Arbeitsverwaltung registrieren. Den grofiten Anteil der

66



beim Ministerium fiir ,,Micro, Small and Medium Enterprises“(MSME) verzeich-
neten Unternehmen bildeten 2015 mit 97 Prozent (63,1 Millionen) sogenannte Mi-
kro-Unternehmen, die im Durchschnitt knapp zwei Personen (1,7) beschiftigten
(GOI 2018; vgl. auch Barnes 2015, S. 68 ff.).

Die Unterscheidung zwischen Unternehmen im organisierten und im unor-
ganisierten Sektor wird der Komplexitit der indischen Erwerbsstruktur jedoch
nicht gerecht (vgl. Barnes 2015). So werden Gelegenheitsarbeiter:innen und Ta-
gelohner:innen (casual workers), die vielen in privaten Haushalten beschiftigten
Dienstboten, mainnliche Rickshaw-Fahrer und Sicherheitskrifte, Miillsamm-
ler:iinnen und Kanalarbeiter:innen nicht erfasst. Auch wenn in der Literatur
hiufig der informelle mit dem unorganisierten Sektor gleichgesetzt wird, zeigt
sich schnell, dass informelle Arbeitsverhiltnisse auflerhalb vertrags- und sozi-
alrechtlicher Normen auch im organisierten Sektor, also in den privaten Mittel-
und Grofiunternehmen, sowie in staatlichen Institutionen an der Tagesordnung
sind. Denn unaufthaltsam ergreift die Informalisierung auch grofe Unterneh-
men im organisierten Sektor, in dem mehr und mehr Beschiftigte als billige
Vertragsarbeitskrifte oder Tagelohner:innen (iiberwiegend minnliche tem-
porire Arbeitsmigranten) eingestellt werden (vgl. Breman 2013). So liegt der
Lohn eines (minnlichen) Vertragsarbeiters in der Automobilindustrie unter 50
Prozent des Einkommens eines reguliren Arbeiters (vgl. Barnes 2018, S. 156).
Auf diese Weise bleiben die auf globalen Mirkten agierenden Unternehmen
konkurrenzfihig.

Fiir 2018 legen Ghose und Kumar (2021) eine Neuberechnung der indischen
Beschiftigtenstruktur mit gegenwirtig etwa 500 Millionen Erwerbstitigen vor.
Demzufolge werden 52 Prozent als ,selbstindig®, 9 Prozent als ,regulir®, 14 Pro-
zent als ,informell“und 24 Prozent als ,Gelegenheitsarbeiter* (casual) eingestuft.’
Nur die ,reguliren Krifte verfiigen iiber Arbeitsvertrige und teilweise soziale Ab-
sicherungen. Die ,informell“ Beschiftigten sind zwar Teil des organisierten Sek-
tors, verfugen aber iiber keine vertraglich regulierte Anstellung. Hier finden sich
vor allem die von Arbeitsvermittler:innen angeworbenen Vertragsarbeiter:innen
(s.u.),die hauptsichlich aus den Reihen temporarer Arbeitsmigrant:innen rekru-
tiert werden. Die Selbstindigen oder Sich-Selbst-Beschiftigenden (self employed)
reichenvon Kleinunternehmer:innen, Geschiftsinhaber:innen bis zu Strafenver-
kaufer:innen und (minnlichen) Schuhputzern. Mithelfende Familienangehérige,
werden zu den Selbstindigen gezahlt. Viele formell Selbstindige erhalten ihre Er-
werbsgelegenheiten iiber Mittelsleute (vgl. Barnes 2015, S. 65 ff.).

Die Expansion der informellen Arbeit in den urbanen Zonen stiitzt sich auf
das grofle Reservoir an unterbeschiftigten lindlichen Arbeitskriften (vgl. das
nichste Kapitel). Zugleich haben global praktizierte Formen der Informalisie-

5  Die Zahlen erfassen alle Arbeitenden, die mehr als 30 Tage im Jahr einer Arbeit nachgingen.
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rung und Prekarisierung der Lohnarbeit in den letzten 30 Jahren unter Fithrung
von transnational agierenden Konzernen in Indien Einzug gehalten. Heute wird
auch die stidtische Okonomie iiberschattet von Unterbeschiftigung, bei der
viele Erwerbstitige nur fiir einige Monate oder Tage im Jahr bezahlte Arbeit
finden. Als arbeitslos (gegenwirtig ca. 6-7 Prozent) werden die registriert, die
auf Arbeitssuche im organisierten Sektor sind.

Temporare Arbeitsmigration und die Krise der Landwirtschaft

Wahrend der Beitrag der indischen Landwirtschaft zum BSP auf ca. 20 % gefallen
ist, fanden hier in den Jahren 2017/18 noch etwa 43 % aller Erwerbstitigen zumin-
dest zeitweise eine Beschiftigung. Die sich dramatisch verschirfende Disparitit
zwischen Landwirtschaft und den nicht-landwirtschaftlichen Sektoren driickt
auf die Einkommen der kleinen landwirtschaftlichen Haushalte, deren Angeho-
rige sich auferhalb der Landwirtschaft nach Erwerbsarbeit umsehen miissen.
Mit der Offnung des Agrarsektors zu den Weltmirkten nach 1990 fiihrte eine
neoliberale Landwirtschaftspolitik zu Senkungen von Subventionen, Abbau der
garantierten Mindestpreise und formeller Bankkredite. Die Modernisierungs-
politik bedingt, dass Betriebe riskante Investitionen in Tiefbrunnen und hohe
Vorschiisse an laufendem Kapital fitr Kunstdiinger, Pestizide etc. titigen miissen.
Dies fithrt kleine Betriebe massenweise in die Uberschuldung und hat drastische
Folgen: In den betroffenen Regionen wurden offiziell in den letzten 25 Jahren
mehr als 300.000 Selbsttotungen von meist iiberschuldeten kleinen Bauern (und
wenigen Biuerinnen) registriert. Auch viele Lohnarbeiter:innen suchten den
Freitod, wurden aber von der Statistik nicht erfasst (vgl. Wienold 2019).
Zwischen 1970 bis 2003 vollzog sich ein Riickgang der bewirtschafteten Fli-
chen u.a. durch Verlust der Bodenfruchtbarkeit infolge von Uberdiingung, Mo-
nokulturen und Versalzung sowie durch die Konversion in Industrieflichen und
Urbanisierung von 126 auf 108 Millionen Hektar. Dagegen erhéhte sich die Zahl
der Betriebe (Operational Holdings) von 57 auf 101 Millionen (vgl. Posani 2009). Die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, die weniger als einen Hektar bewirtschaf-
ten, stieg von 2000/01 bis 2010/11 von 75 Millionen auf 93 Millionen (GOI 2015,
Tab. 15.1). Mit der Fragmentierung der Agrarflichen ergreift die Proletarisierung,
also der Zwang zur Lohnarbeit auch Angehdrige von Haushalten, die weiterhin
an der Landwirtschaft festhalten. Die Zahl der Selbstindigen in der Landwirt-
schaft, die nicht gegen Lohn arbeiten, ging zwischen 2001 und 2011 von 127 Mil-
lionen auf119 Millionen zuriick, wihrend die Zahl der tiberwiegend oder teilwei-
se in der Landwirtschaft beschiftigten Lohnarbeiter:innen von 107 Millionen auf
144 Millionen stieg (ebd. Tab. 2.3a und 2.3b). Dadurch und durch Rationalisierung
und Mechanisierung sank der Umfang der landwirtschaftlichen Arbeiten eines
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(mannlichen) Landarbeiters von durchschnittlich 122 Tagen im Jahr 1980 bis zum
Jahr 2000 auf 52 Tage (vgl. Chopra 2018).

Die prekare Situation kleiner landwirtschaftlicher Betriebe wird an verschie-
denen Beispielen aus der Forschung deutlich: A. Banerjee (2017) untersuchte land-
wirtschaftliche Betriebe in West Bengalen und Andhra Pradesh, die sich hinsicht-
lich ihrer Anbauweise und Produktionsstruktur stark unterscheiden. Die Studie
zeigte fiir beide Regionen, dass die Betriebsiiberschiisse in kleinen Betrieben u. a.
durch Zinszahlungen an lokale Geldverleiher, fiir Schulden bei den Saatgut- und
Diingemittel-Agenturen sowie Pachten und Rentenzahlungen mehr oder weni-
ger aufgezehrt wurden. Das Nettoeinkommen aus der landwirtschaftlichen Pro-
duktion war daher fiir kleine Betriebe negativ, in Andhra Pradesh galt dies auch
fiir mittlere Betriebe.® So ist, wie Reddy und Mishra (2010) zeigten, die Mehrheit
aller indischen Farmhaushalte seit lingerer Zeit nicht mehr in der Lage, sich aus-
reichend von ihrer landwirtschaftlichen Arbeit zu ernihren.

Landwirtschaftliche Haushalte, die sich vornehmlich iiber den Verkaufvon Ar-
beitskraft reproduzieren miissen, werden auch als Semi-Proletariat bezeichnet.
Nach dem grofRangelegten vergleichenden Project on Agrarian Relations (PARI)’
verteilte sich die in semi-proletarischen Haushalten geleistete Arbeit zu 35 % auf
die eigenen Betriebe, zu 37% auf Titigkeiten auf fremden Feldern und zu 28 %
auf nicht-landwirtschaftliche Bereiche (vgl. Dhar/Patra 2017). Bei den landlosen
proletarischen Haushalten, die sich nur durch Lohnarbeit reproduzieren, verteil-
te sich die Arbeit etwa gleich (49:51) auf landwirtschaftliche und nicht-landwirt-
schaftliche Bereiche. In den proletarischen und semi-proletarischen Haushalten
entfielen jihrlich 116 bzw. 121 Arbeitstage auf durchschnittlich 2,6 bzw. 2,4 Ar-
beitskrifte, die damit weitgehend unterausgelastet waren (eigene Berechnungen
nach Dhar/Patra 2017; vgl. auch Chopra 2018, S. 93ff.). Deutlich wird, dass die
Angehorigen landwirtschaftlicher Haushalte einen grofRen Teil ihrer verfiigharen
Arbeitszeit fitr Aufnahme von Lohnarbeit aufierhalb der Landwirtschaft verwen-
den konnen bzw. miissen. Ihre temporire Abwanderung ist durch komplexe An-
werbestrukturen geprigt, auf welche ich im folgenden Abschnitt eingehe.

6  Untersuchungsergebnisse werden vom NSSO fiir die Jahre 2012-2013 bestitigt, wonach 70 %
der landwirtschaftlichen Betriebe ein negatives Betriebsergebnis erzielen. (vgl. Bhattacharya
2018 und die Berechnungen in Wienold 2019).

7 Projecton Agrarian Relations in India (PARI) untersuchte vergleichend zwischen 2006 und 2016 im
Auftrag der Foundation of Agrarian Studies (FAS) in Bengalore mit Unterstiitzung der Rosa-
Luxemburg-Stiftung die Agrar- und Sozialstruktur in 17 Dérfern in neun Bundesstaaten.
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Vetragsarbeit und zirkuldre Arbeitsmigration

,The village has become a transit house for the rural underclasses, a place once in a
while to halt, to rest and recuperate.“ (Breman 2016, S. 37)

Erhebungen der ILO (2013) zufolge ist der indische Arbeitsmarkt einer der am
stirksten segmentierten in der Welt. Dabei gibt es eine Vielzahl von Segmenten,
indenen die zirkuliren Arbeitsmigrant:innen die schlechtesten Arbeitsbedingun-
gen, die niedrigste Entlohnung und miserable Lebensverhiltnisse hinnehmen
missen und ihnen hiufig fast jede Moglichkeit genommen ist, sich frei am
Arbeitsort zu bewegen. Die Vermittlung in die Betriebe erfolgt durch fast aus-
schlieRlich mannliche Anwerber:innen (contractors), welche entweder selbstindig
oder im Auftrag von Betrieben agieren. Die Anwerber:innen binden mit verschie-
denen Mitteln die in lindlichen Regionen angeworbenen Arbeitskrifte an sich
(zur Vertragsarbeit Barnes 2015; Breman 2019, S. 173-185; Ferus-Comelo 2014).
Eine wichtige Funktion der Mittelsleute ist es, die Arbeiter:innen an die Arbeits-
platze zu bringen und ihre Korper und Krifte verkiuflich und verwendungsfihig
zu machen. Auch in Mikrounternehmen oder an Heimarbeitsplitzen (sweat shops)
wird die Arbeit migrantischer Arbeitskrifte von Anwerber:innen reguliert und
kontrolliert.

Die Arbeitsuchenden befinden sich durch (bereits Monate im Voraus geleis-
tetes) Handgeld in der Schuld der Anwerbenden. Diese strecken die Kosten der
Reise und der Unterkunft am Arbeitsort vor und ziehen von den am Ende der
Arbeitsperiode auszuzahlenden Lohnen Kommissionen fir ihre Vermittlungsti-
tigkeit ab. Die tigliche Geldnot, fehlende Riicklagen fiir grofiere Ausgaben (z. B.
Krankheiten oder Hochzeiten) bedingen, dass Haushalte sich immer wieder aufs
Neue verschulden miissen. Je nach Tatigkeit (z. B. Erntearbeiten oder Arbeit in
Ziegeleien und auf Baustellen) werden auch Frauen und Kinder mit angeworben
und besonders fir Hilfstitigkeiten eingesetzt. Ausstehende Lohnzahlungen bin-
den die Verpflichteten hiufig auch iber das Ende einer Arbeitsperiode hinaus an
die Anwerbenden (Breman 2019).

Viele Anwerber:innen stammen selbst aus den Dorfern, in denen sie komplette
work gangs (Arbeitsgruppen) rekrutieren. Dort vergeben sie auch oftmals Kredite.
Dariiber, aber auch mit Androhung von physischer Gewalt, konnen sie die Ange-
worbenen zwingen, die Reise anzutreten oder verhindern, dass diese sich an den
Arbeitsorten eine andere Arbeit suchen. Diese Form unfreier Arbeit nennt Bre-
man Neo-Bondage, in Anlehnung an die ehemals vererbbaren Bindungen zwischen
Landlords aus den sogenannten reinen Kasten und aufihrem Land siedelnden Kas-
tenlosen oder Pariahs im kolonialen Indien (vgl. Breman 2019).

Die meisten Nachkommen der Outcasts oder ehemaligen Unberithrbaren
sind heute der Verfassung nach freie Lohnarbeiter:innen, wenn auch zumeist
ohne Landeigentum. Sie sind doppelt frei, werden aber weiterhin hiufig von
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den dominanten Kasten und Klassen gewaltsam zu Unterwiirfigkeit und zu
als unrein geltenden Arbeitsleistungen gezwungen, physisch bedroht und hiu-
fig Opfer von Vergewaltigung und Totschlag. Die Lohnarbeit verspricht eine
gewisse Unabhingigkeit gegeniiber diesen Verhiltnissen. Thre Freiheit als Lohn-
arbeiter:innen ist jedoch dadurch eingeschrinkt, dass sie meist keinen eigenen
Zugang zu den tberregionalen und stidtischen Arbeitsmirkten besitzen. Datta
(2020) zeigt, wie sich die soziale Diskriminierung in der Herkunftsregion in der
stidtischen Okonomie fortsetzt. Dabei arbeitet Datta heraus, wie Angehérige
der politisch dominanten Kasten und Klassen aus der Herkunftsregion diese
Strukturen reproduzieren, indem sie die Zuginge zu Arbeitsmirkten und zu
staatlichen Programmen der Arbeitsbeschaffung kontrollieren. Diese Befunde
vertiefe ich im Folgenden anhand von zwei Beispielen: der Baubranche sowie der
Autoindustrie.

Bauindustrie

Pattenden (2017) untersucht die Bauindustrie in Bengaluru, Karnataka, und stellt
dabei fest, dass hier das Kapital seine Arbeitskrifte aus der Distanz kontrolliert.
Dies ist moglich durch die Vermittlung der vor Ort agierenden Anwerber:innen.
Dabei werden meist die gesetzlichen Vorschriften fiir die T4tigkeit von Anwerben-
den und Arbeitsgesetze fiir die Bauwirtschaft nicht beachtet (vgl. Pattenden 2017,
S. 75). Nur iiber den maistry genannten mannlichen Vermittler erhalten lindliche
Arbeitskrifte Zugang zu den stidtischen Baustellen. Der maistry ermdglicht mit
seinen regionalen und lokalen Beziehungen den Unternehmen, jederzeit auf die
unterbeschiftigte Reservearmee im lindlichen Hinterland zuriickzugreifen oder
Arbeitskrifte in diese zu entlassen.

Die Belegschaften auf den grof3en Baustellen in Bengaluru sind hoch segmen-
tiert nach Sprache, Kaste, Alter, Geschlecht und Qualifikation. Unterschiede ma-
chen sich vor allem bei der Lohnhohe bemerkbar. Der erfahrene Maurer verdient
50 % mehr als unqualifizierte (mdnnliche) Arbeiter. Frauen arbeiten auf Baustellen
in der Regel als so genannte Helferinnen, z. B. als Tragerinnen von Ziegelsteinen
oder Mischerinnen von Baumaterialien. Damit gehdren sie zu den am schlechtes-
ten bezahlten Arbeitskriften und verdienen in der Regel nur die Hélfte des Min-
destlohns. Die Segmentierung wird vertieft durch Spaltungen zwischen den work
gangs, die jeweils unterschiedliche Arbeiten und Aufgaben verrichten. Kollektive
Aktionen sind trotz miserabler Arbeits- und Lebensbedingungen selten. Dies liegt
auch daran, dass die Arbeiter:innen auf den Baustellen durch von den Anwerben-
den geheuerte Wachleute, ebenfalls hiufig Migrant:innen, beaufsichtigt werden.

Die Arbeiter:innen sind zwar aufgrund des Unorganised Workers and Social Se-
curity Act von 2008 automatisch krankenversichert. Diese Leistungen werden al-
lerdings angesichts der administrativen Hiirden kaum wahrgenommen. So miis-
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sen die Betreffenden einen schriftlichen Nachweis dariiber erbringen, dass sie in
den vorausgegangenen 12 Monaten mindestens drei Monate beschiftigt waren.
Solche Unterlagen sind schwer zu bekommen, insbesondere, da die Mittelsleute
oftmals selbst nicht registriert sind (vgl. Pattenden 2017, S. 77).

Die von Ravi Srivastava und Rajib Sutradhar (2016) befragten Bauarbeiter:in-
nen in der GrofRregion Delhi kommen aus den unteren Schichten der lindlichen
Regionen. Mittelsleute werben Arbeitskrifte fiir grofie Baustellen meist aus ent-
fernten Regionen (u.a. Westbengalen, Bihar, Chhattisgarh) an, wihrend kleine-
re Baustellen auch Arbeitskrifte iiber soziale Netzwerke aus Nachbarstaaten (Ut-
tar Pradesh, Madhya Pradesh oder Rajasthan) anziehen. Die Lohne fir die Mi-
grant:innen liegen durchweg unter dem gesetzlichen Minimum in der Region.
Sie sind dabei dennoch um etwa 60 % bis 70 % hoher als die am Herkunftsort ge-
zahlten Vergiitungen fiir einen Arbeitstag. Die meist minnlichen Arbeitskrifte
beurteilen die Lebensbedingungen und Unterkiinfte in Delhi im Vergleich zum
Herkunftsort als miserabel.

Die meisten Arbeitskrifte zeigen starke Verbindungen zu ihren Herkunfts-
orten, zu denen sie am Ende einer Saison oder bei Arbeitsmangel in der Stadt
zuriickkehren. Fast ausnahmslos senden sie substantielle Geldbetrige nach
Hause, aus denen Haushaltsgiiter, Verbesserungen an Wohngebiuden, Konsum-
ausgaben sowie Ausgaben fiir Schulbildung und Gesundheit getitigt werden.
Zugleich werden die Riickitberweisungen auch zu einem Drittel zur Riickzahlung
von Schulden genutzt. Die Geldeinkommen der Haushalte an den Herkunftsorten
in Westbengalen und Bihar speisen sich zu 70 bis 80 % aus Riickitberweisungen.
Das monetire Konsum- und Ausgabenniveau dieser Haushalte erhoht sich da-
durch gegeniiber Haushalten, die keine Arbeitskrifte aussenden, auf fast das
Doppelte (alle Angaben nach Srivastava/Sutradhar 2016). Der gehobene Kon-
sum der Haushalte am Herkunftsort wird erkauft mit den zum Teil enormen
Entbehrungen am Arbeitsort. Dabei reichen die Uberweisungen allerdings nicht
daftir aus, um die Haushalte aus dem Zyklus der Arbeitsmigration zu befreien.
Nur solange der minnliche Hauptverdiener gesund fiir die Arbeit in der Grof3-
stadt bleibt, kénnen die Haushalte ein Leben oberhalb der Armutslinie fithren.
Der Preis dafiir ist hoch: Im Fall der jiingeren minnlichen Arbeitsmigranten
schitzen Srivastava und Sutradhar, dass deren Arbeitsfihigkeit deutlich frither
abnimmt als bei anderen Beschiftigtengruppen, nimlich zwischen dem 30. und
40. Lebensjahr. Als Grund hierfir werden u. a. besonders lange Arbeitstage von
12 Stunden und mehr angegeben (ebd., S. 45).

Automobilindustrie

In der Automobilindustrie im Grofraum Delhi gibt es ein Vertragsarbeitssystem,
welches mit der dkonomischen Liberalisierung entstanden ist. Diese hatte zu

72



Direktinvestitionen von weltweit titigen Automobilkonzernen (Renault, VW,
Suzuki etc.) in Indien gefithrt. Zwischen 1990 und 2000 kam es beim fithrenden
indischen Hersteller Maruti-Suzuki zu radikalen Verinderungen der Beschiftig-
tenstruktur. Im Zuge massiver Arbeitskonflikte wurden systematisch reguldre
mannliche Arbeitskrifte durch minnliche Vertragsarbeiter (hnlich denen der
deutschen Fleischindustrie bis 2019) und Tagel6hner, die von Arbeitsvermittlern
gestellt, kontrolliert und entlohnt wurden, ersetzt. In den Jahren 2000/2001 kam
es zu einem Arbeitskampf, der mit der vollstindigen Niederlage der Gewerkschaft
Maruti Udyog Employees Union endete (vgl. Barnes 2018; Wienold 2019). Daraufhin
entliel} Maruti Suzuki India gut 42% der reguliren Belegschaft und ersetzte sie
durch junge migrantische Vertragsarbeiter. Im Jahr 2007 beschiftigte der Betrieb
in Gurugram ca. 1800 regulire und 4000 temporire, durch etwa 20 Arbeitsver-
mittler rekrutierte Arbeiter. Nach Maruti-Suzuki iibernahmen auch die anderen
Automobilhersteller die Praxis der Vertrags- und Gelegenheitsarbeit, die es mit
sich bringt, dass fiir jeden, der eine Arbeit ausiibt, bereits ein anderer vor dem
Fabriktor wartet, der sie iitbernehmen kann (vgl. Barnes 2018, S. 150). Durch die
Beschiftigung von Kontraktarbeitern sind die meisten Unternehmen in der Lage,
den gesetzlichen Verpflichtungen (Mindestlohn, Kindigungsschutz) zu entgehen
und verfiigen doch tiber qualifizierte und disziplinierte Arbeitskrifte. Nach dem
Industrial Dispute Act brauchten Unternehmen mit mehr als 100 Beschiftigten
bislang eine staatliche Erlaubnis im Fall von Entlassungen oder SchliefSung von
Unternehmensteilen. Arbeitskrifte, die linger als 240 Tage beschiftigt werden,
haben im Fall einer Entlassung Anspruch auf eine Abfindung. Der Contract La-
bour (Abolition and Regulation) Act 1970 verbietet den Einsatz von contract labour in
Kernbereichen eines Unternehmens fiir mehr als 240 Tage. Ein hiufiger Trick,
um diese Regelung zu umgehen, besteht dann darin, die Beschiftigung einer
Vertragskraft nach sechs bis acht Monaten fiir einige Wochen zu unterbrechen.
Danach werden die Arbeitskrifte hiufig zu anderen Betrieben des Unterneh-
mens geschickt oder neu eingestellt. Die Mehrheit kehrt daher freiwillig oder
gezwungenermaflen ein- oder zweimal im Jahr nach Hause zuriick.

Das Rotationssystem beruht im Kern auf migrantischen Arbeitskriften, die
intermittierend beschiftigt werden konnen und sich kaum gewerkschaftlich or-
ganisieren lassen.® Das Vertragsarbeitssystem hilt die Arbeitskrifte permanent
im Status der Rotation und Vorliufigkeit, auch wenn sie iiber Jahre in den re-
gionalen Industrien titig sind. Fiir die meisten in diesem Rotationssystem Ver-
fangenen bestehen keine Aufstiegschancen oder Moglichkeiten zur Verbesserung
ihres Einkommens. Die meisten von ihnen verrichten die gleiche Arbeit wie die
wenigen reguldr Beschaftigten. Dabei gibt es hohe Lohndifferenzen (zwischen 40
und 50 %). Auerdem haben Vertragskrafte keinen Anspruch auf Boni und andere

8  Im Konflikt bei Suzuki Maruti kam es allerdings zeitweise zu einer Solidarisierung zwischen
permanenten und temporiren Arbeitskriften (vgl. Barnes 2018).
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Vergiitungen, die von den Gewerkschaften fiir die Kernbelegschaften ausgehan-
deltwerden. Die Flexibilisierung der Arbeitsverhiltnisse ldsst lediglich eine kleine
Stammbelegschaft von privilegierten Beschiftigten zuriick. Diese sind zugleich
Riickgrat der Unternehmen wie Stiitzpunkte fir die Betriebsarbeit der Gewerk-
schaften.

Ausblick

In Indien sind Binnen-Migrant:innen zwar formal indische Biirger:innen. Sie
werden jedoch systematisch ihrer vorhandenen Rechte und wohlfahrtsstaatlicher
Anspriiche entkleidet. Dies ist immer dann der Fall, wenn sie die Grenzen des
Bundesstaates, in dem sie bzw. ihre Haushalte registriert sind, tiberschreiten
(vgl. Mander et al. 2019). Die Regionen, aus denen die indischen Migrant:innen
sich auf den Weg machen, sind gekennzeichnet durch eine lange Geschichte der
Unterwerfung von niedrigen Kasten (vornehmlich Dalits), Muslimen und tribalen
Gruppierungen unter die dominanten landbesitzenden Kasten, die politischen
Eliten und den autoritiren Staatsapparat. In dieser Situation sieht sich die
Arbeitsbevolkerung multiplen Formen der Ausbeutung der Arbeitsbevélkerung
gegeniiber, Kombinationen ,freier und ,unfreier‘ Arbeit, selbststindiger Arbeit
und verkappter Lohnarbeit.

Eine Befreiung aus dem Regime der Unterordnung durch gewerkschaftliche
Organisation und kollektive Kimpfe ist kaum in Sicht (vgl. Barnes 2015). Die indi-
sche Gewerkschaftsbewegung wird von den staatlich gegingelten Zentralgewerk-
schaften (Central Trade Unions) dominiert, die sich an den grofien Parteien orien-
tieren. Ihr Handlungsfeld beschrinkt sich auf den formellen Sektor, und sie sind
daher nicht in der Lage, die Interessen der Arbeitskrifte im informellen Sektor
zu biindeln und zu vertreten. Eine Organisation, die diese Aufgabe ibernimmt,
ist SEWA (Self Employed Women’s Association), eine politisch unabhingige, an den
Interessen von informell arbeitenden Frauen orientierte Organisation. Im Unter-
schied zu den staatlich anerkannten Gewerkschaften ist SEWA in der Lage, Ar-
beiterinnen im informellen Sektor wie beispielsweise auf Baustellen, in der Her-
stellung von Bidis (Zigaretten), in Sweatshops und in der Heimarbeit zu organi-
sieren. Trotz vieler Anstrengungen ist es jedoch bisher nicht gelungen, gréfere
Teile der temporiren Arbeitsmigrant:innen gewerkschaftlich zu organisieren. Lo-
kale Organisierungen finden sich bei Straflenhindler:innen, Miillsammler:innen,
den Reiniger:innen der Abwasserkanile, aber auch in der Bauindustrie. Sie sind
zum Teil erfolgreich. Auerdem tritt SEWA in Ahmedabad als Arbeitsvermittlerin
fiir Bauarbeiter:innen auf und griindet Kooperativen von Haushaltsangestellten.
Auch die New Trade Union Initiative (NTUI) verbindet viele neue gewerkschaftliche
Ansitze miteinander.
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Esist derzeit nicht abzusehen, ob und wie es der organisierten Arbeiterschaft
gelingen kann, die Segmentierung der Lohnarbeit zu itberwinden, die auch durch
das System der temporiren Migration bedingt ist. Derzeit weitet die Modi-Re-
gierung in ihrer ,Reform’ der indischen Arbeitsgesetze die Flexibilisierung und
Informalisierung der Arbeitsverhiltnisse aus. Durch die neuen Labour Codes von
2019/20 werden gewerkschaftliche Organisierung und Arbeitskimpfe weiter er-
schwert (vgl. Sood /Nath 2020).
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