Selektion und Schlige

Bevolkerungspolitik und Familie in Indien

Ringzeremonie bei einer hinduistischen Hochzeit | Foto: kunjan detroja cc BY-sA 2.0

Seit den 1970er-Jahren verfolgen Indiens Regierungen eine
aktive Bevolkerungspolitik und versuchen, die Geburtenrate
zu senken. Statt auf Repression setzt man heute auf finanzi-
elle Anreize. Eine regelmifige Studie zum Thema Familien-
planung zeugt von den Widerspriichen dieser Politik und von
einer tief verankerten Misogynie.

von Hanns Wienold
» Zum ersten Mal seit Beginn der Volkszahlungen ubertrifft die

Zahl der weiblichen die der méannlichen Personen im Verhaltnis
von 1.020 zu 1.000. Das ergab der 5. National Family Health

Survey 2019-2021 (5. NFHS). Bei
vorangegangenen demografi-
schen Vergleichen lag die Zahl der
Manner stets hoher. Zwar leben
Frauen auch in Indien etwa drei
Jahre langer als Ménner. Allerdings
reilt die gezielte Abtreibung
weiblicher Féten und die Vernach-
lassigung von Madchen im Kin-
des- und Jugendalter eine Liicke.
Diese wird erst in den Altersstufen
nach dem 18. Lebensjahr wieder
Stlick fir Stlck geschlossen. Das
veranderte demographische Ge-
schlechterverhaltnis zugunsten
der (im vorherrschenden binaren
Geschlechtersystem so gelesenen)
Frauen ist eine zentrale Erkenntnis
des 5. NFHS. Diese Erhebung sam-
melt im Regierungsauftrag Daten
Uber Familienplanung oder tiber
die Gesundheit von Kindern und
Muttern.

In den indischen Medien wurde
das veranderte Geschlechterver-
haltnis als der Beginn eines neuen
Zeitalters gefeiert. Jedoch ist die
Geschlechterproportion bei Ge-
burt mit 915 lebend geborenen
Madchen auf 1.000 Jungen wei-
terhin ungleich. Das ,natirliche’
Verhiltnis wiirde etwas (iber 950
Médchen pro 1.000 Jungen bei
Geburt betragen. Die »fehlenden
Frauen« ergeben sich vor allem
aus der selektiven Abtreibung
weiblicher Foten. Der Okonom
und Nobelpreistrager Amartya
Sen pragte bereits 1990 den Aus-
druck »missing women« fiir all die
Frauen, die leben wiirden, wenn
es nicht die Abwertung des weib-
lichen Geschlechts gabe. Die indischen Frauen leben heute, bio-
politisch gesehen, zwischen einer autoritar vom Staat forcierten
Modernisierung der Gesellschaft einerseits und tradierten patriar-
chalen Familien- und Sozialstrukturen andererseits.

Zwei-Kind-Norm und Sterilisation

» In den 1970er-Jahren versuchte der indische Staat die viel be-
schworene ,Bevélkerungsexplosion’ durch eine massenhafte Zwangs-
sterilisation von Mannern zu stoppen. Der Zwang und die darauf-
hin empfundene traumatische Beschadigung der Mannlichkeit
trafen auf heftige Proteste und mitverursachten 1977 den Sturz
von Premierministerin Indira Gandhi. Seither verfolgt der indische
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Staat eine Zwei-Kind-Politik, die mit Anreizen und Zwangen durch-
gesetzt wird und insgesamt zu einer Senkung der Fruchtbarkeits-
rate unter das Reproduktionsniveau von 2,1 Kindern pro Frau im
gebarfahigen Alter gefiihrt hat.

Im Jahr 1994 tbernahm Indien die auf der Weltbevolkerungs-
konferenz in Kairo verkiindeten »universellen reproduktiven
Rechte«. Danach ist es das Recht jeder Frau, selbst zu entscheiden,
ob sie Kinder bekommen maochte. Frauen sollen durch eine »in-
formierte Wahl« die Planung ihrer Schwan-
gerschaften bestimmen. Auch der Think
Tank der Modi-Regierung, NITI Aayog,
unterstiitzt in seinen Leitlinien einen »bas-
ket of contraceptive choices« zur »Stabili-
sierung der Bevolkerung«. Der staatliche
»Warenkorb« an Verhitungsmitteln enthalt
neben der Sterilisation auch intrauterine
Einsatze (IUD), hormonelle Implantate, die wegen ihrer Neben-
wirkungen umstrittene Dreimonatsspritze, die Pille sowie Kondo-
me. Nach Aussagen von verheirateten Frauen im 5. NFHS werden
Kondome zu 9,5 Prozent, die Pille zu 5,1 Prozent, IUD zu 2,1
Prozent und Injektionen zu 0,5 Prozent verwendet. Nach den
Untersuchungen der in England lehrenden indischen Medizinan-
thropologin Maya Unnithan stoRt der Kondom-Gebrauch wegen
seiner Anforderung an die eheliche Kommunikation Gber Sex nur
auf geringe Zustimmung.

Die Sterilisation der Frauen scheint das von allen favorisierte
Mittel der Wahl bei der Empfangnisverhiitung zu sein. Die
Expert*innen des National Family Health Surveys bezweifeln damit
implizit die Fahigkeit der Frauen, zuverlassig zu verhiten. Aufer-
dem ignoriert die Empfehlung zur Sterilisation der Frauen, dass
die Sterilisation von Méannern medizinisch einfacher und risikoar-
mer ist. Nach Todesféllen bei Massensterilisationen verbot der
Supreme Court 2016 Sterilisationscamps. Damit wurde die Ope-
rationen vielfach auf Schnellverfahren in privaten Einrichtungen
verschoben, so die Aktivistin Devika Biswas. Fur eine Sterilisation
nach einem Kind unter drei Jahren erhalt nach dem 5. NFHS Gber
die Halfte der Schwangeren, vor allem aus bed(irftigen Haushalten,
eine Pramie.

Die lokalen Sozialarbeiterinnen und Betreuerinnen schwange-
rer Frauen erhalten Pramien fiir die Entbindung ihrer Klientinnen
in offentlichen Kliniken sowie fiir eine (anschlieRende) Sterilisation.
AuRerdem beschranken Bundesstaaten wie Rajasthan eine staat-
liche Anstellung auf Angehdrige von Familien, die die Zwei-Kind-
Norm erfiillen. Ahnliches praktiziert seit 2021 die BJP-Regierung
in Uttar Pradesh. Vielfach hangt der Zutritt zu Bildungseinrichtun-
gen oder die Gewahrung staatlicher Leistungen an der Einhaltung
der Zwei-Kind-Norm.

Abtreibung statt Verhiitung

» Mit einer Sterilisation ist fiir etwa die Halfte der jungen Frauen
die gebarfahige Phase im Alter von 26 Jahren beendet. Hinausge-
schoben wird die Sterilisation oft dann, wenn nach dem zweiten
Kind noch kein Sohn lebend zur Welt gebracht wurde. Sind da-
gegen bereits zwei S6hne geboren, lassen sich knapp 60 Prozent
der Frauen sterilisieren.

Insgesamt ein Drittel aller verheirateten Frauen verhdtet nicht,
sondern verlasst sich auf die Abtreibung im Falle einer ungewollten
Schwangerschaft. Dabei liegt die Last des Handelns eindeutig bei
den Frauen. Der Medical Termination of Pregnancy Act von 1971

Amarthya Sen prigte angesichts
selektiver Abtreibungen den
Ausdruck »missing women«

erlaubt eine Abtreibung bis zur 24. Woche, wenn eine arztliche
Ratifizierung eines medizinischen oder sozialen Grundes vorliegt.
Das gilt auch bei einer ,fehlgeschlagenen’ Verhiitung. In einer
aufsehenerregenden Entscheidung gab der Supreme Court im
November 2022 den Schwangerschaftsabbruch bis zur 24. Woche
auch furr Nichtverheiratete frei. Seit 2002 darf in Indien der Schwan-
gerschaftsabbruch durch Medikamente (etwa Mifepriston und
Misoprostol) eingeleitet werden. Nicht erlaubt ist jedoch der
Abbruch zum Zweck der Selektion von
Foten. Die Praxis der Abbriiche sowie
der Einsatz von Ultraschall werden dabei
kaum kontrolliert oder bei VerstoRlen
sanktioniert.

Die Zahl der jahrlichen Abtreibungen
wird im 5. NFHS offenbar unterschatzt.
Eine in der Fachzeitschrift The Lancet
veroffentlichte internationale Studie kommt fir 2015 auf 144,7
Schwangerschaften pro 1.000 Frauen zwischen 15 und 49 Jahren.
Etwa die Halfte gilt in der Studie als nicht intendiert und etwa ein
Drittel wird durch Abtreibung beendet. Nach der Lancet-Studie
werden etwa 81 Prozent der geschatzten 15 Millionen jahrlichen
Abtreibungen mithilfe von Medikamenten vorgenommen. Frauen
kontrollieren so ein Stlick weit ihre Schwangerschaften selbst.

Die Kinderzahl sinkt ...

» Die Anstrengungen der indischen Regierung zur Senkung der
Geburtenrate seit der Unabhangigkeit sind erfolgreich. 1992/93
lag die Fruchtbarkeitsrate der Frauen zwischen 15 und 49 Jahren
bei 3,7 Kinder pro Frau; beim 5. NFHS liegt sie unter 2,1. Dabei
variieren die Raten zwischen den Bundesstaaten von 2,98 im armen
Bihar bis zu 1,63 im reichen Punjab oder 1,76 im kommunistisch
regierten Kerala. Die Geburtenrate sinkt im Gleichschritt mit der
staatlich vorangetriebenen Modernisierung, die sich an internati-
onalen Standards der Weltbank oder der WHO ausrichtet und die
eher in wohlhabenden Milieus greift.

Die sinkende Fruchtbarkeitsrate kann als Zeichen eines Empo-
werments von Frauen gelesen werden, die sich von den Miihen
der (mehrfachen) Mutterschaft befreien konnen. Gerade die rasant
gestiegene Schulbildung von Frauen, die auch eine groRere Be-
wusstheit der eigenen Lage unterstiitzt, lasst die Geburtenzahl
sinken. Die Reproduktion der Bevolkerung fallt so immer mehr
den drmeren und landlichen Schichten zu, wo die Modernisierung
und die Bildungsangebote auf sich warten lassen. Mit der Schul-
bildung steigt auch allméhlich das Heiratsalter, das fiir junge
Frauen in Indien gesetzlich auf 18 Jahre und flir Manner auf 21
Jahre fixiert ist. Friihe Ehen unter 18 Jahren bleiben jedoch Be-
standteil der patriarchalen Familienordnung. Weiterhin werden
daher ein knappes Viertel der weiblichen Jugendlichen unter 18
Jahren, auch zur Wahrung ihrer ,Unbescholtenheit’, in die Obhut
von jungen Ehemannern und ihrer Familien gegeben. Mit Anfang
Zwanzig ist etwa die Halfte der Frauen verheiratet.

Die wachsende Schulbildung schafft jedoch keine materielle
Grundlage fiir eine eigenstandige Lebensfiihrung. Aufer in Teilen
der urbanen Oberschicht nimmt die Erwerbsbeteiligung von Frauen
mit steigender Bildung ab. Fiir Frauen mit zehnjahriger Schulbil-
dung liegt die Erwerbsbeteiligung bei etwa 20 Prozent. Das ist
kaum mit der Belastung durch Kinder zu erklaren, sondern der
Unfahigkeit des Staates geschuldet, angemessene Arbeitsplatze
fiir qualifizierte junge Frauen (und auch Manner) zu schaffen. Maya
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Unnithan bezeichnet im Buch »Fertility, Health and Reproductive
Politics« die Bildungsinvestitionen in die Tochter als Investitionen
in die Erhohung ihres ,symbolischen Tauschwerts’. Denn bei schu-
lisch gut gebildeten Brauten sinken die Mitgiftforderungen.

... die Selektion bleibt

» Die sinkende Fruchtbarkeitsrate und die Zwei-Kind-Politik stehen
im Widerspruch zur Préferenz der typischen Hindu-Familie fir
mindestens einen mannlichen Nachkommen. Dies fiihrt in einer
Vielzahl von Féllen zur gezielten Abtreibung weiblicher Foten,
woflr trotz staatlichen Verbots die weitverbreiteten Ultraschalltests
genutzt werden. Bei der ersten Schwangerschaft ist der Selektions-
grad relativ gering. Bei der zweiten und dritten steigt er deutlich
an, wenn zuvor kein Sohn geboren wurde. Die vorgeburtliche
Selektion betrifft schatzungsweise etwa sechs Prozent der weiblichen
Foten. Pro Jahrgang »fehlen« damit geschatzt 800.000 Médchen.
In der vorgeburtlichen Ausmerzung von Frauen wird Indien nur
von China, Vietnam und einigen kaukasischen Landern Gberboten.

Schon die Kolonialverwaltung sprach von den infanticidal castes,
die durch Kindestétung und Kindesvernachlassigung Selektion
betrieben. Damit waren die landbesitzenden ,reinen Kasten’ ge-
meint, die auf mannlichen Nachwuchs zum Erhalt des Eigentums
und der ,vaterlichen Linie’ setzten. Die selektive
Kindestotung wird heute seltener praktiziert. Da-
gegen hat sich die geschlechtliche Selektion mit-
hilfe pranataler Diagnostik sozial und regional stark
verbreitert.

Die Bevorzugung eines mannlichen Nachkom-
men beruht auf der patriarchalen Hochschatzung
von Mannlichkeit. Sie basiert auf der rituellen Rolle von Séhnen
gegeniiber ihren verstorbenen Vatern, auf ihrer Rolle als Versorger
von Witwen und als Bewahrer der Familie und ihres Eigentums,
vornehmlich von Land. Frauen als Akteurinnen, die eigene Interes-
sen in Bezug auf Sexualitdt, Partnerschaft und Kinder verfolgen,
sind in dieser Welt nicht geduldet.

So werden weibliche Nachkommen vielfach als Last angesehen.
Vor allem die Mitgiftforderungen der aufnehmenden Familie —auch
wenn sie heute verboten sind - stellen eine Belastung des Eltern-
hauses dar. Die Mitgift bildet, friiher vor allem in Nordindien, ge-
wissermalen eine Kompensation fiir den Ausschluss der Tochter
aus dem Familienerbe. Seit mehr als zehn Jahren sind nun Téchter
allerdings per Gesetz erbberechtigt. Sie verzichten jedoch haufig
zugunsten der Brider auf ihren Anteil. Dies schafft Druck auf die
Familie der Braut, bei und nach der EheschlieRung Teile des Erbes
an die Familie des Brautigams abzutreten. Der Konflikt kann zu
starken Belastungen fr die Schwiegertochter unter fremdem Dach
fiihren, zu Mobbing, gewalttitigen Ubergriffen und den beriich-
tigten ,Mitgift-Morden’.

Geschlechtsspezifische Gewalt ist Alltag

» Das Patriarchat pragt das Alltagsleben der Frauen auf Schritt
und Tritt. In Folge der regional unterschiedlich verzerrten Relationen
zwischen dem Frauen- und Manneranteil in der Bevolkerung mig-
rieren Frauen aus armen Regionen. Sie werden von Méannern in
Regionen mit ,Frauendefizit’ gesucht und letztlich gekauft. Dort
suchen Manner, die auf dem lokalen Heiratsmarkt keine Chancen
haben, Frauen aus fernen Regionen und niedrigeren Kasten, nicht
zuletzt als Arbeitskrafte im Haushalt und in der Landwirtschaft. Die

Das Gesetz erlaubt einen
Schwangerschaftsabbruch
bis zur 24. Woche

niedrigen und sinkenden Erwerbsquoten der Frauen gehen mit der
Feminisierung der niedergehenden Landwirtschaft einher. Diese
steckt in der Strukturkrise, wahrend grolle Teile der High-Tech-
Industrie, der Bauindustrie und vor allem des Dienstleistungsge-
werbes boomen. Mit einer geschatzten Wachstumsrate von 7,2
Prozent l0ste Indien 2022 GroRbritannien als fiinftgroRte Volkwirt-
schaft der Welt ab. Das bringt jedoch weder den Armsten noch
vielen Frauen automatisch eine Verbesserung des Einkommens und
der Lebensverhaltnisse. Das beschaftigungsfreie Wachstum in inno-
vativen Wirtschaftsbranchen ldsst gerade junge Frauen mit guter
Schul- und Universitatsausbildung auBen vor, die, auch mit der
Last ihrer ein bis zwei Kinder, resignieren. Der aktuelle National
Family Health Survey dokumentiert bei jungen Frauen Mitte Zwan-
zig eine steigende Privalenz von Ubergewicht. Die Potentiale
junger Erwachsener werden verspielt — auch bei jungen Ménnern,
die herumlungern und sich der Regierungspartei BJP als »Sitten-
wachter« andienen.

Die allgegenwartigen hohen Vergewaltigungsraten sind Folge

der gesellschaftlichen und familiaren Unterordnung von Frauen.
Das National Crime Bureau registrierte 2019 mehr als 32.000
Vergewaltigungen bei einer hohen Dunkelziffer. Wachsame Fami-
lien schranken angesichts der allgegenwartigen Gefahrdung der
,Sittsamkeit’ (modesty) von Frauen deren Bewegungsfreiheit ein.
Nach dem NFHS koénnen sich Frauen
auBer Haus auf dem Land zu 60 und in
der Stadt zu etwa 50 Prozent nicht frei
bewegen.
Physische und psychische Gewalt — der
indische Gesetzgeber spricht im Strafge-
setzbuch von cruelty, als welche jedoch
nicht die Vergewaltigung in der Ehe zéhlt — gehoren vielfach zum
Alltag ehelicher Beziehungen: Ziehen an den Haaren, Schlage,
Kneifen, Schmahungen oder die Drohung mit Verbrennung. Gut
ein Drittel der befragten Frauen gewahren im 5. NFHS solche
Einblicke in ihr Eheleben. Zusatzlich verstérend diirften die hohen
Raten sein, mit denen es Frauen fiir gerechtfertigt halten, dass ihre
Manner sie aus unterschiedlichen Anlédssen schlagen. Zu diesen
gehoren »unangekiindigtes Verlassen des Hauses«, »Vernachlas-
sigung der Kinder«, »dem Ehemann widersprechen« oder »den
Sexualverkehr verweigern«. Am haufigsten akzeptieren Frauen mit
32 Prozent Schlage bei »fehlendem Respekt gegeniiber Familien-
angehorigen des Mannes«. Insgesamt sehen gut 45 Prozent der
befragten Frauen Schlédge als gerechtfertigt an. In einzelnen Bun-
desstaaten wie Karnataka, Andhra Pradesh und Telangana steigen
die Raten solcher Selbstunterwerfung auf bis zu 80 Prozent.

Aus traditioneller Perspektive aulert sich hierin die notwendige
Demut der Frau vor dem geliebten Mann, Basis ehelichen Gliicks
und Harmonie. So wird sie vom religiésen Codex des Manusmriti
gefordert oder in den mythischen Idealfiguren von Shakuntula oder
Sita in beliebten TV-Serien verbreitet. Das Patriarchat erweist sich
als umfassendes Herrschaftsverhaltnis, in dem hinter der mannlichen
hauslichen Gewalt auch Frauen andere Frauen zur Unterordnung
drangen.

Vom Empowerment zur Emanzipation

» Die Durchsetzung der Kleinfamilie auf Druck des Staates und
der Wirtschaft fiihrt zur Erosion der GrofRfamilie. Diese lebt jedoch
in der Praferenz flir (mindestens) einen Sohn fort, was zu selektiven
Schwangerschaftsabbriichen fiihrt. Dabei versandet die zentral-
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Kleinfamilie in Indien | Foto: Parimalamohan cco

staatliche Kampagne zur »Rettung der Tochter, etwa durch Pra-
mienzahlungen fiir das Uberleben von Téchtern, in der realen
Untatigkeit der Bundesstaaten. Ebenso halt sich die hindunationa-
listische Regierung bei der strafrechtlichen Verfolgung der vorge-
burtlichen Selektion zuriick und bietet eine Art Kompromiss zwischen
alten und neuen Familienformen an. Ahnlich kann man das jiingst
erlassene Verbot der kommerzialisierten Leihmutterschaft werten.

Die verkleinerte Familie, der Ubergang von der
joint family zur nuclear familiy, zeigt Moglichkeiten
auf, mit denen sich Frauen aus den Zwéngen der
klassisch regulierten Familie teilweise befreien
konnen. Sterilisation und Abtreibung sind Prakti-
ken, die ihnen auch eine gewisse Autonomie er-
maoglichen. Auch erlaubt es die Verkleinerung der
Familie einer rasant steigenden Zahl von Frauen,
sich (vor allem in teuren Privatkliniken und dort zu Giber 60 Prozent)
durch Kaiserschnitt entbinden lassen. Die Frauen tragen dabei auch
mit den Eingriffen in ihre Kérper die Widerspriiche zwischen pat-
riarchaler Tradition und modernem, autoritarem Staat aus. Sie
machen dies aus Sorge um den Zusammenhalt der Familie, wie
auch zur VergréfRerung von personlicher Autonomie.

Dabei steht der nichste demographische Ubergang den indi-
schen Frauen und der indischen Gesellschaft noch bevor: Die Ab-
[6sung des Geschlechtsverkehrs von der Ehe, die Akzeptanz auBer-
ehelicher Geburten, das Zuriickstellen von Schwangerschaften
zugunsten von Studium und Beruf, gewollte Kinderlosigkeit und
gewollter Abschied von der (heterosexuellen) Ehe.

Von Iran bis Lateinamerika zeigt sich zurzeit die Sprengkraft der
Frauenemanzipation. Die Emanzipationsmoglichkeiten der Frauen
in Indien haben eine sehr briichige materielle Basis, wie das Beispiel
der staatlichen Bevolkerungspolitik zeigt. Dabei greift der Staat

selbst

Frauen kontrollieren
ein Stiick weit ihre
Schwangerschaften

fremdbestimmend tief in die Belange von Frauen ein und erhalt
die patriarchale Familie am Leben. Die Bevolkerungspolitik hat sich
in die autoritare Modernisierung Indiens unter Modi eingefligt.
Sie ist ein Bundel von Zwangen, aus dem heraus es bisher nur
beschrankte Entwicklungsmaglichkeiten fiir Frauen gibt, um fir
»Frauen, Leben, Freiheit!« aufzustehen. Die strukturelle Ungleich-
heit der Ehepartner*innen lebt in der Kleinfamilie fort. Die Unter-
werfung und Selbstunterwerfung der Frauen hat
weiter einen gesellschaftlichen Nahrboden.
Andererseits konnen Herrschaftsverhéltnisse im
derzeitigen 6konomischen und gesellschaftlichen
Strukturwandel aufreilen, wie sich im deutlich
repressiveren Iran zeigt. Die Vorarbeit dafir leisten
in Indien feministische Bewegungen, wie etwa
2021 bei der Organisierung der grofRen landwirt-
schaftlichen Proteste, in denen Bauerinnen sehr sichtbar waren.
Andere Gruppierungen der Frauenbewegung leisten Widerstand
gegen die allgegenwartige frauenfeindliche Gewalt, die auch von
den repressiven Staatsorganen ausgeht. Immerhin eréffnet die
Verkleinerung der Familie, steigende Investitionen in die Bildung
jugendlicher Frauen und die Verbesserungen in der hygienischen
Vorsorge flir Madchen einige, wenn auch eng begrenzte Spielrau-
me. Damit lassen sich fiir junge Frauen familiale Zwénge reduzieren,
Entscheidungen wie etwa tiber das Kinderkriegen selbstverantwort-
lich regeln — und weitergehende Freiheiten erschlieRen.

» Hanns Wienold lebt und forscht seit vielen Jahren in Indien.
Erist Autor von »Indien heute. Die Armut bleibt unbesiegt« (Verlag
Westfélisches Dampfboot 2019). Die Literaturliste des Artikels ist
Uber den Autor (wienold@uni-muenster.de) erhdltlich.
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